
หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาและเพ่ือการให้บริการ
ทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาที่ไม่สามารถ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กรณีสถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัยและนวัตกรรม



กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือการวิจยั
และพัฒนาและเพ่ือการให้บริการทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษาที่ไม่สามารถด าเนินการตาม 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

กรณีสถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัยและนวัตกรรม 
ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2566

พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบรหิารพัสดุภาครฐั 

พ.ศ. 2560
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• ส่งเสริมและต่อยอดการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมของสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นไป
ตามยุทธศาสตร์และแผนของประเทศ

• เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศด้านการวิจัยและนวัตกรรม

• ส่งเสริมระบบนิเวศนวัตกรรมให้เกิดการ
น าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ให้เกิด
มูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม

ผลลัพธ์

ผลกระทบ

ลดขัน้ตอนและเพ่ิมความคล่องตัว

ลดระยะเวลา

ลดข้อจ ากัด ในการซื้อจ้างพัสดุที่จ าเป็นและมีลักษณะเฉพาะ
ตามวัตถุประสงค์และข้อก าหนดในงานวิจัย โดย

ปรับปรุงวิธีการซื้อจ้างปรับปรุงวงเงินซื้อจ้าง

ในการจัดซื้อจัดจ้าง โดย
• ปรับปรุงการจ่ายเงินค่าพัสดุล่วงหน้า
• ก าหนดให้มีคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ
• สามารถตรวจรับพัสดุในสถานที่อื่นได้
• สามารถโอนพัสดุให้หน่วยงานภาคเอกชนได้

ด าเนินการท าให้ซื้อพัสดุที่เส่ือมสภาพง่ายได้รวดเร็วขึ้น 
ไม่มีข้อจ ากัดในการขนส่งและดูแลรักษา
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Timeline

• ร่างประกาศ คกก.นโยบายการ   
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดซื้อ
จัดจ้างเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และ
เพ่ือการให้บริการทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษา

• ร่างประกาศ คกก.นโยบายการ   
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์การจ้างที่
ปรึกษา

สอวช. ยกร่างประกาศ 2 ฉบับ ได้แก่

สภานโยบาย 3/2562 
(27 พ.ย. 62)
เห็นชอบหลักการของ
ร่างประกาศและ สอวช. 
น าเสนอ คกก. นโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างพิจารณา

คกก.นโยบายการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ 1/2566 และ
คณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ร่างประกาศหลักเกณฑ์การ
จัดซ้ือจัดจ้างเพ่ือการวิจัย
และพัฒนา

รมว.กค.
ออกประกาศและส่งให้
สภานโยบายเห็นชอบ
หลักเกณฑ์ โดยประกาศ
มีผลใช้บังคับ เมื่อวันที่ 
27 ต.ค. 66
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ใช้กับการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และเพ่ือการให้บริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา

สถาบันอุดมศึกษา
ในก ากับของรัฐ 

1. สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวง อว. 83 แห่ง

ขอบเขต

มหาวิทยาลัยรัฐและสถาบัน

2. สถาบันอุดมศึกษานอกสังกัดกระทรวง อว. 
    ที่สภานโยบายก าหนด

ส่วนราชการ 
57 แห่ง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

มหาวิทยาลัยราชภัฏ 26 แห่ง
10 แห่ง

38 แห่ง

9 แห่ง
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• ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีสภานโยบายแต่งตัง้

• ผู้อ านวยการ สอวช.
• ปลัดกระทรวง อว.

• ผู้อ านวยการ สกสว.

• พนักงาน สอวช.
• ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 4 คน

คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ
สภานโยบายแต่งตัง้ ไม่เกิน 9 คน ท าหน้าท่ีแทน
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

องค์ประกอบ

5

ก าหนดหรือเปลี่ยนแปลงวงเงิน

หน้าที่และอ านาจ

1

3

2

4

5

วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ พิจารณา

ขอยกเว้น/ผ่อนผันการไม่ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์เสนอต่อสภานโยบาย

อ านาจหน้าที่อื่นตามที่ก าหนดในหลักเกณฑ์นี้ หรือตามที่สภา
นโยบายหรือคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย

พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ที่เกิดจาก
การจัดซื้อจัดจ้าง

เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงข้อบังคับ 
ประกาศ ค าสั่ง ที่เกี่ยวกับการพัสดุต่อ
สภานโยบาย



ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง

การซื้อจ้างพัสดุวงเงินไม่เกิน 1 ล้านบาท

ไม่ต้องท าข้อตกลงเป็นหนังสือ ไม่ต้องท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง

ให้หัวหน้าโครงการเก็บรวบรวมใบเสร็จรับเงินท่ีมีการลงนาม
ตรวจรับพัสดุเพ่ือรอการตรวจสอบ เม่ือส้ินสุดแต่ละโครงการ

รายงานผลการซ้ือจ้าง
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
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จ่ายเงินค่าพัสดุล่วงหน้า เพ่ือซื้อเคร่ืองมือวิทยาศาสตร์ หรือพัสดุอื่น ให้แก่ผู้ผลิต
หรือผู้แทนจ าหน่ายโดยตรงในต่างประเทศได้ ตามที่ตกลงกันในอัตราที่ก าหนด

การซื้อจ้างพัสดุจากต่างประเทศ
ใช้วิธีซื้อจ้างได้ 2 วิธี

วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง

ถ้าจ าเป็นต้องซื้อจ้างโดยตรงจาก
ต่างประเทศ หรือ ผ่านองค์การระหว่างประเทศ 

ถ้าจ าเป็นต้องซื้อจ้างจากต่างประเทศโดย ผู้ช านาญการ/ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่า
จ าเป็นเพ่ือความเหมาะสมกับการวิจัยหรือพัฒนาหรือการบริการทางวิชาการ
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กระบวนการซื้อจ้าง
วงเงินซื้อจ้าง อ านาจอนุมัติ

ไม่เกิน 100 ล้านบาท

เกิน 100 ล้านบาท

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

1. สภาสถาบันอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการ/
   คณะอนุกรรมการท่ีสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ง
2. ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้น
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ข้อยกเว้น

วิธีซื้อหรือจ้าง
1.  วิธีคัดเลือก

หลัก: เชิญผู้ประกอบการไม่น้อยกว่า 3 ราย ยื่นข้อเสนอ

ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ

พัสดุตามรายละเอียดการวิจัย มีก าหนดเวลาการใช้พัสดุต้องซื้อจ้างจากต่างประเทศ
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เงื่อนไข:
• ใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือผู้ยื่นข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก
• มีความจ าเป็นเร่งด่วนตามความจ าเป็น หากล่าช้าอาจเกิดความเสียหาย
• เป็นงานวิจัยหรือพัฒนาซึ่งเป็นความลับ
• จ าเป็นต้องซื้อหรือจ้างจากต่างประเทศ
• จัดซื้อจัดจ้างที่ใช้ในการบริการสุขภาพขัน้สูงในสถานพยาบาล
• สินค้าหรือบริการที่ใช้ผลงานจากการวิจัยและนวัตกรรมจากบุคคล คณะบุคคล 
• ชุมชน หน่วยงานของรัฐ หรือ หน่วยงานภาคเอกชน
• จ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจให้ทราบความช ารุดเสียหาย
• เป็นพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างจากผู้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิจากหนว่ยงานของรัฐเพ่ือ

ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากการวิจัยและพัฒนา
• ซื้อหรือจ้างนิติบุคคลซึ่งหน่วยงานของรัฐถือหรือเป็นหุ้นส่วน
• เป็นพัสดุที่มีข้อจ ากัดทางเทคนิค เช่น ครุภัณฑ์ทางวิทยาศาสตร/์วิศวกรรม

วิธีซื้อหรือจ้าง
2. วิธีเฉพาะเจาะจง

หลัก: เชิญผู้ประกอบการรายเดียวยื่นข้อเสนอ

ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ 10



ลดความเสียหายของพัสดุ น ามาถอดประกอบได้

วิธีซื้อหรือจ้าง

เพ่ิมความรวดเร็ว

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างอาจลงชื่อ
รับรองการตรวจเอกสารในบัญชี
เอกสารแทนการลงชื่อทุกแผ่น

แบ่งซื้อแบ่งจ้างได้ตาม
วัตถุประสงค์และความจ าเป็น

ถ้าจ าเป็นซื้อของใช้แล้วได้ 
หากมีคุณภาพเหมาะสม

กับงานวิจัย
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วิธีซื้อหรือจ้าง

อ านาจตรวจรับพัสดุ วิธีการตรวจรับ หลักฐานการตรวจรับ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตัง้
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

ตรวจรับพัสดุ ณ สถานท่ีอื่นได้ กรณีจ าเป็น ตรวจรับพัสดุจาก
หลักฐานการส่งมอบได้ เช่น 
การส่งมอบวัสดุการแพทย์ 
ณ สถานท่ีอยู่ของผู้ป่วย
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การบริหารพัสดุ

ความเป็นเจ้าของ

พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจ้างและ
ระเบียบกระทรวงการคลัง หลักเกณฑ์จัดซื้อจัดจ้าง

ไม่ระบุ เป็นไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์

การจ าหน่ายพัสดุ ขาย แลกเปลี่ยนพัสดุกับเอกชน
หรือโอนให้หน่วยงานของรัฐ หรือ
องค์การสถานสาธารณกุศล

พัสดุที่ได้มาจากการซื้อหรือจ้างตาม
หลักเกณฑ ์ให้ตกเป็นทรัพย์สินของ
หน่วยงานของรัฐ เว้นแต่ระบุไว้เป็น
อย่างอื่น

โอนพัสดุให้หน่วยงานภาคเอกชนที่มี
โครงการความร่วมมือหรือข้อตกลง
การถ่ายทอดเทคโนโลยีได้ตามที่ตกลงกัน

บริจาคให้วิสาหกิจชุมชน กลุ่มอาชีพ 
กลุ่มสหกรณ ์มูลนิธิ วัด องค์กรการกุศล
สาธารณะ หรือ องค์การสงเคราะห์ต่างๆ
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สัญญาหรือข้อตกลง การร้องเรียน

เป็นไปตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายการ
จัดซ้ือจัดจ้างก าหนดโดยความเห็นชอบ

ของส านักงานอัยการสูงสุด

ร้องเรียนไปยังหน่วยงานของรัฐหรือ
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ โดยวิธีการให้
เป็นไปตามท่ีระเบียบกระทรวงการคลังก าหนด

โดยอนุโลม

การซื้อจ้างที่ด าเนินการอยู่และยังไม่แล้วเสร็จ ในวันท่ีหลักเกณฑ์มีผลใช้บังคับ ให้ด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ต่อไปจนกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ
• พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้าง เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือการวิจยัและพัฒนาฯ 

    (ฉบับที่ 2) และ (ฉบับที่ 3)
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จัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง

จัดท ารายงานผลการพิจารณาซ้ือจ้าง

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุวงเงิน 

หัวหน้าโครงการ/นักวิจัยมีความประสงค์
ที่จะใช้พัสดุในการวิจัยและพัฒนา

จัดหาผู้รับจ้างขออนุมัติสั่งซ้ือจ้างและแต่งตัง้
คณะกรรมการซ้ือจ้าง/ตรวจรับพัสดุ

โอนพัสดุให้หน่วยงานภาคเอกชนหรือบริจาค
ให้องค์กรสาธารณะเมื่อหมดความจ าเปน็

หัวหน้าโครงการเจรจาต่อรองราคา
ภายในวงเงินที่ได้รับอนุมัติ

หน่วยงานและผู้รับจ้างจดัท าสัญญาตามแบบที่
ก าหนดโดยความเห็นชอบของส านักงานอยัการสูงสุด

หัวหน้าโครงการเก็บรวบรวมใบเสร็จรับเงิน
รอการตรวจสอบ

15

ไม่เกิน 1 ล้านบาท
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กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุวงเงิน

หัวหน้าโครงการ/นักวิจัยมีความประสงค์
ที่จะใช้พัสดุในการวิจัยและพัฒนา

จัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีคัดเลือกหรือเฉพาะเจาะจง

จัดท ารายงานผลการพิจารณาซ้ือจ้าง

โอนพัสดุให้หน่วยงานภาคเอกชนหรือบริจาค
พัสดุให้องค์กรสาธารณะ เมื่อหมดความจ าเปน็

จัดท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้างเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ

จัดหาผู้รับจ้าง ขออนุมัติสัง่ซ้ือจ้าง และ แต่งตัง้
คณะกรรมการซ้ือจ้าง/ตรวจรับพัสดุ

หน่วยงานและผู้รับจ้างจัดท าสัญญาตามแบบที่
ก าหนดโดยความเห็นชอบของส านักงานอัยการสูงสุด

จัดท าบันทึกรายงานผลการตรวจรับพัสดุ
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

เกิน 1 ล้านบาท



THANK YOU
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