
น ำเสนอโดย
ส ำนักงำนจัดหำและจัดกำรสนิทรัพย์

ประเด็นขอยกเว้นกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเพื่อกำร
วิจัยและพัฒนำ กำรให้บริกำรทำงวิชำกำร 
หรือกำรจ้ำงที่ปรึกษำ ที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำร
ตำมพรบ. กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำร
พัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 ตำมมำตรำ 7(3)
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พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
มาตรา 7 (3) พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่ 

การจัดซื้อจัด
จ้างเพื่อการ

วิจัยและพัฒนา

การให้บริการทาง
วิชาการของ

สถาบันอุดมศึกษา
การจ้างที่ปรึกษา 

ทั้งนี้ที่ไม่สามารถด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ได้

ต้องขอยกเว้นตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริการพัสดุภาครัฐ      
เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา เพ่ือการให้บริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา หรือการจ้างที่ปรึกษา 

ที่ไม่สามารถด าเนินการตามสามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัตขิองการจัดซื้อจัดจ้างและการบริการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

Startup
Spin-off



ท ำไม...จึงต้องขอยกเว้นตำม
ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำย

กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำร
บริหำรพัสดุภำครัฐ 
ตำมมำตรำ 7(3)

หลกัเกณฑก์ารจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อการวจิยัและ
พฒันา เพื่อการใหบ้ริการทางวชิาการของ
สถาบนัอุดมศึกษา 
หรือการจา้งท่ีปรึกษา ท่ีไม่สามารถด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
28 มกราคม 2562

ชอ้ 4

หลกัเกณฑก์ารจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อการวจิยัและ
พฒันา เพื่อการใหบ้ริการทางวชิาการของ
สถาบนัอุดมศึกษา 
หรือการจา้งท่ีปรึกษา ท่ีไม่สามารถด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
กรณีสถาบนัอุดมศึกษาในระบบวจิยัและ
นวตักรรม

26 ตุลาคม 2566

ความต้องการของสัญญา
กรอบระยะเวลา

การสร้างความมั่นใจให้ผู้
ว่าจ้างโดยเฉพาะ

ภาคเอกชน



ประเด็นใด....ที่ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างไม่คล่องตัวและไม่สามารถด าเนินการ

ตามพรบ.การจัดซ้ือจัดจ้างฯ 2560 มาตรา 7 (3) ได้ต้องขอยกเว้นต่อคณะกรรมการนโยบาย



การวิจยัและพฒันา
เนื่องจากมหาวิทยาลัยไม่มีความเชี่ยวชาญใน
งานบางประเภทจึงจ าเป็นต้องซื้อหรือจ้างช่วง
จากผู้มีความช านาญเฉพาะด้าน หรือมี
ข้อจ ากัดในเรื่องระยะเวลา

ราคาประเมินที่ผู้ขายให้ราคา
เป็นพิเศษเฉพาะ 

มหาวิทยาลัยจึงไม่สามารถ
ประกาศเปิดเผยราคากลาง

ตามระเบียบฯ ได้

การท าสัญญาไม่สามารถ
ใช้สัญญาตามรูปแบบที่
คณะกรรมการนโยบายฯ 
ก าหนด

พัสดุที่เป็นความลับหรืองาน
ที่ต้องปิดเป็นความลับตาม
มาตรา 56 (1)(ฉ) ควรใช้วิธี
เฉพาะเจาะจงเพื่อป้องกัน
ข้อมูลรั่วไหล 

กรณีการสั่งซื้อออนไลน์จาก
ต่างประเทศไม่มีบุคคลให้

ติดต่อโดยตรง เนื่องจากเป็น
ระบบอัตโนมัติ เช่น Amazon 
และไม่สามาถด าเนินการตาม
ขั้นตอนในระเบียบฯ ได้ เช่น 
ต้องจ่ายเงินก่อนประกาศ

ผู้ชนะ

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพื่อการวิจัยและ
พัฒนาโดยตรงจากต่างประเทศ 

มหาวิทยาลัยไม่สามารถปฎิบัติตามมาตรา 5
6 (1) (จ) โดยวิธีคัดเลือกได้เนื่องจากไม่

สามารถเชิญชวนผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดได้จงึจ าเป็นต้อง

ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง 

เงื่อนไขการเสนอราคาที่
ทางผู้เสนอราคาจาก
ต่างประเทศไม่ยอมรับใน
เงื่อนไขการปรับและการ
วางหลักประกันสัญญา

หลักฐานการยื่น
ข้อเสนอราคาจาก
ต่างประเทศไม่
เป็นไปตามที่

คณะกรรมการ
นโยบายก าหนดท า

ให้ไม่สามารถ
พิสูจน์ความเป็น

ตัวตนได้ 

บางกรณีมีความจ าเป็นท่ีจะต้องซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ทั้งของใหม่และของที่ผ่านการใช้งาน

มาแล้วเพื่อน ามาประกอบเป็นครภุัณฑ์ต้นแบบ
หรือช้ินงานต้นแบบ เมื่อจบโครงการสามารถ
น าครุภัณฑ์หรือช้ินงานต้นแบบดังกล่าวไปถอด
ประกอบใช้กับงานวิจัยอ่ืนได้ โดยไม่ต้องบันทึก

เป็นทรัพย์สิน



การให้บริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา

เพื่อให้ครอบคลุมตาม
วัตถุประสงค์ของการ
ให้บริการทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษา
และมีความยืดหยุ่นในการ
ด าเนินงาน

เนื่องจากมหาวิทยาลัยไม่มีความ
เชี่ยวชาญในงานบางประเภทจึง

จ าเป็นต้องซื้อหรือจ้างช่วงจากผู้มีความ
ช านาญเฉพาะด้าน หรือมีข้อจ ากัดใน

เรื่องระยะเวลา

ราคาประเมินท่ีผู้ขายให้ราคาเป็นพิเศษ
เฉพาะ มหาวิทยาลัยจึงไม่สามารถ
ประกาศเปิดเผยราคากลางตาม
ระเบียบฯ ได้

การท าสัญญาไม่สามารถ
ใช้สัญญาตามรูปแบบที่
คณะกรรมการนโยบายฯ 
ก าหนด

พัสดุที่เป็นความลับหรืองาน
ที่ต้องปิดเป็นความลับตาม
มาตรา 56 (1)(ฉ) ควรใช้วิธี
เฉพาะเจาะจงเพื่อป้องกัน
ข้อมูลรั่วไหล 

กรณีการสั่งซื้อออนไลน์จาก
ต่างประเทศไม่มีบุคคลให้
ติดต่อโดยตรง เนื่องจากเป็น
ระบบอัตโนมัติ เช่น Amazo
n และไม่สามาถด าเนินการ
ตามขั้นตอนในระเบียบฯ ได้ 
เช่น ต้องจ่ายเงินก่อน
ประกาศผู้ชนะ

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพื่อการวิจัยและ
พัฒนาโดยตรงจากต่างประเทศ 
มหาวิทยาลัยไม่สามารถปฎิบตัิตามมาตรา 5
6 (1) (จ) โดยวิธีคัดเลือกได้เนื่องจากไม่
สามารถเชิญชวนผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดได้จงึจ าเป็นต้อง
ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง 

เงื่อนไขการเสนอราคาที่
ทางผู้เสนอราคาจาก
ต่างประเทศไม่ยอมรับใน
เงื่อนไขการปรับและการ
วางหลักประกันสัญญา

หลักฐานการยื่น
ข้อเสนอราคาจาก
ต่างประเทศไม่
เป็นไปตามที่

คณะกรรมการ
นโยบายก าหนดท า

ให้ไม่สามารถ
พิสูจน์ความเป็น

ตัวตนได้ 

บางกรณีมีความจ าเป็นท่ีจะต้องซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ทั้งของใหม่และของที่ผ่านการใช้งาน

มาแล้วเพื่อน ามาประกอบเป็นครภุัณฑ์ต้นแบบ
หรือช้ินงานต้นแบบ เมื่อจบโครงการสามารถ
น าครุภัณฑ์หรือชิ้นงานต้นแบบดังกล่าวไปถอด
ประกอบใช้กับงานบริการวิชาการอื่นได้ โดยไม่

ต้องบันทึกเป็นทรัพย์สิน



การจา้งทีป่รกึษา
• ที่ กค (กวจ) 0405.2/ ว94 ลว 27 กพ. 62

คกก.วินิจฉัย อนุมัติให้ยกเว้นการวางหลักประกันสัญญาตามระเบียบฯ ข้อ 168 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตรวจสอบแล้วพบว่าการจ้างท่ี
ปรึกษาต่างประเทศซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในต่างประเทศ  หรือมีส านักงานท่ีตั้ง  หรือส านักงานสาขาอยู่ในต่างประเทศและมีกฎหมาย ธรรมเนียม
ปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นของต่างประเทศนั้นก าหนดให้ไม่ต้องวางหลักประกันสัญญา

อนึ่ง ส าหรับกรณียกเว้นการวางหลักประกันสัญญานอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ข้างต้น  ให้หน่วยงานของรัฐขอยกเว้นผ่อนผันการไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยเป็นรายกรณี

การจา้งท่ีปรึกษาต่างประเทศ ติดปัญหา
• ไม่ยนิยอมวางหลกัประกนัสญัญา
• ไม่ยนิยอมการปรับแบบไม่มี

เพดาน
• ไม่ยนิยอมข้ึนศาลไทย
• การจ่ายเงินล่วงหนา้ไม่เป็นไปตาม

ระเบียบก าหนด
• มหาวทิยาลยัฯ ไม่มีอ านาจต่อรอง
• ไม่ยนิยอมท าสญัญาตามแบบท่ี

คกก.นโยบายก าหนด

การจา้งท่ีปรีกษาต่างประเทศ ตอ้ง :
• ส่งไป สบน. เพื่อยนืยนัรายช่ือ  

(ไม่มีสาขาท่ีจะจา้งในไทย)
• ท าเร่ืองขอยกเวน้ ต่อคกก.

วนิิจฉยั ในกรณีไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ

• ส่งสญัญาหรือขอ้ตกลงไปให้
ส านกังานอยัการสูงสุด
พิจารณา

มหาวิทยาลัย มีความจ าเป็นต้อง
จ้างทีป่รึกษาต่างประเทศที่ไม่ได้
ขึ้นทะเบียนและไม่สามารถ
ก าหนดอัตราค่าตอบแทนตามที่
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
กระทรวงการคลงัก าหนด

การจา้งท่ีปรีกษาในประเทศ ติดปัญหา
• การจา้งบุคลากรทางการศึกษา 

หรือผูเ้ช่ียวชาญ แต่บุลากร/
ผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวไม่ไดข้ึ้น
ทะเบียนท่ีปรึกษาและไม่ได้
ลงทะเบียนผูค้า้ภาครัฐ

• กรณีท่ีมหาวทิยาลยัไปรับงานท่ี
ปรึกษาออกแบบระบบต่างๆ ซ่ึง
เขา้ข่ายเป็นเป็นการประกอบ
วชิาชีพควบคุมหรือ
สถาปัตยกรรมควบคุม แต่
มหาวทิยาลยัไม่มีใบ กว. 

การจา้งท่ีปรึกษาต่างประเทศ ตอ้ง :
• ส่งไป สบน. เพื่อยนืยนัรายช่ือ  

(ไม่มีสาขาท่ีจะจา้งในไทย)
• ท าเร่ืองขอยกเวน้ ต่อคกก.

วนิิจฉยั ในกรณีไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ

• ส่งสญัญาหรือขอ้ตกลงไปให้
ส านกังานอยัการสูงสุด
พิจารณา



ประเด็นอื่น ๆ
• การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้กระท าโดยวิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง โดยให้ค านึงถึงความเหมาะสมในการใช้งาน ความจ าเป็นเร่ งด่วน หากล่าช้าจะเกิด

ความเสียหายแก่มหาวิทยาลัย และประโยชน์ของมหาวิทยาลัยเป็นส าคัญ ทั้งนี้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยและพัฒนา การให้บริการท างวิชาการ หรือการ
จ้างที่ปรึกษา

• ระยะเวลาการจัดการเรื่องร้องเรียนการจัดซื้อจัดจ้าง

• กรณีการท าสัญญาที่ไม่เป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด ให้ส่งร่างสัญญาหรือข้อตกลงไปให้ส านักงานอัยการสูงพิจารณา

• การแก้ไขสัญญาภายหลัง ในระหว่างการวิจัยและทดลอง หากมีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนวัสดุ อุปกรณ์ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยและพัฒนา การ
ให้บริการทางวิชาการ ซึ่งวัสดุ หรืออุปกรณ์ท่ีเปลี่ยนมีคุณสมบัติแตกต่าง สูง หรือต่ ากว่าที่ระบุไว้ในสัญญาเบื้องต้นได้ โดยต้องมีการเปรียบเทียบคุณสมบัติและราคาของ
วัสดุ อุปกรณ์ท่ีจะขอท าการปรับเปลี่ยนในครั้งนั้นตามข้อเท็จจริง

• การส่งเสริม Start-Up Spin-Off ท่ีมหาวทิยาลยัตอ้งการส่งเสริม ท่ีเจา้ของยงัเป็นพนกังานมหาวทิยาลยั
• การจดัซ้ือผลงานวจิยัของพนกังานมหาวทิยาลยัท่ีเป็น Start-Up เพื่อส่งเสริมการทดลองใช ้ยงัไม่ไดข้ึ้นทะเบียนนวตักรรม

• การก าหนดใหส้ภามหาวทิยาลยัเป็นผูอ้นุมติัในวงเงินจดัซ้ือจดัจา้งในระดบัสุงถดัไปจากอธิการบดี เป็นการผดิหลกัการแนวคิดเร่ืองการบริหาร
มหาวทิยาลยัท่ีสภามหาวทิยาลยัมีหนา้ท่ีเชิงนโยบาย ไม่ใช่เชิงบริหารจดัการ

• กรณีท่ีมหาวทิยาลยัเป็นผูรั้บจา้งท าการวจิยัใหก้บัหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ประกาศหลกัเกณฑน้ี์จะช่วยไดไ้หม? เช่น การท่ีมหาวทิยาลยัตอ้งมี กว. 
เพื่อรับงานวจิยัท่ีอาจจะตอ้งมีการออกแบบทางวศิวกรรม



ประเด็นการบริหารจัดการและการปฏิบัติ
• นักวิจัย
• ผู้บริหาร
• เจ้าหน้าที่พัสดุ
• ผู้ขาย ผู้รับจ้าง
• คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ
• คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างฯ ตามพรบ. ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง

• หลกัเกณฑก์ารจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อการวจิยัและพฒันา เพื่อการใหบ้ริการทางวชิาการของสถาบนัอุดมศึกษา หรือการจา้งท่ีปรึกษา ท่ีไม่สามารถด าเนินการตาม

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กรณีสถาบนัอุดมศึกษาในระบบวจิยัและนวตักรรม 26 ตุลาคม 2566

• ก าหนดขั้นตอนที่มีรายละเอียดมาก : ดี หรือ ไม่ ในการจัดการ???

• ความสัมพันธ์กับกฎหมายอื่น ๆ ที่ให้การด าเนินการขัดข้อง

• หนังสือซักซ้อมความเข้าใจฯ ว122 (9 มีนาคม 2561) กรณีนักวิจัยได้รับทุนผ่านสถาบันอุดมศึกษา ให้ถือว่าไม่อยู่ภายใต้ พรบ. จัดซื้อกับกฎหมายอจัดจ้าง นักวิจัยมี
ความคล่องตัวในการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนั้นมหาวิทยาลัยจึงใช้วิธีท าสัญญาวิจัยกับนักวิจัย แต่ท าให้เกิดปัญหากับกฎหมายอื่น และการบริหารจัดการ เช่น TRIUP Act

• ดังนั้น เราควรท าอย่างไร ประกาศฯ ฉบับนี้ช่วยจัดการเรื่องนี้ได้ไหม



Thank you
ส ำนักงำนจัดหำและจัดกำรสินทรัพย์
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